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ОБОСНОВАНИЕ КОНЦЕПЦИИ СОЗДАНИЯ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ 
СОВМЕСТНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  

В АРКТИЧЕСКОМ РЕГИОНЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

THEORETICAL JUSTIFICATION FOR THE DEVELOPMENT  
OF MULTI-USERS TRANSPORTATION SYSTEM IN THE ARCTIC REGION  

OF RUSSIAN FEDERATION

Рассматриваются задачи, методология и этапность формирования концепции транспортной 
системы совместного использования в акватории Северного морского пути. Предлагаемая методоло-
гия обусловливает формирование результатов исследования, направленных на оптимизацию производ-
ственной деятельности отдельных транспортных и морехозяйственных комплексов, т.е. на повышение 
эффективности отдельных разноведомственных и разноотраслевых производственных систем – поль-
зователей акваторией и инфраструктурой Арктики. Применительно к федеральным органам испол-
нительной власти (ФОИВ) России, в интересах которых в акватории Арктики выполняются морские 
перевозки и производится иная морехозяйственная деятельность, в качестве результата исследования 
рассматривается проект формируемой интегрированной (единой) системы управления морскими пере-
возками и морехозяйственной деятельностью ФОИВ, обеспечивающей рациональное совместное исполь-
зование транспортных средств и инфраструктуры, минимизирующее совокупные бюджетные затраты 
на выполнение перевозок.

The paper focuses on the goals, methodology and staging of the development of the multi-users shared 
transportation system in the water areas along the Northern Sea Route. At the same time similar in terms of 
technology (or even identical) transport operations performs many heterogeneous (multidepartmental) users.
The proposed methodology is expected to provide the results of the study oriented to the optimization of separate 
transportation and economic complexes and eventually on the improvement of the performance and efficiency 
of separated industrial systems of different subordancy jointly using the Arctic transportation system.The given 
hypothesis and methodology of the study suggest the production of the regulatory framework in respect of the 
formation of an integrated (single) management of maritime shipping and activities of federal agencies of executive 
power.
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новедомственные и разноотраслевые производственные системы.
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Формирование гипотезы
В настоящее время в акватории Северного морского пути (СМП) и в Арктической зоне Рос-

сийской Федерации продолжают развиваться транспортное судоходство, ведение промышленного 
лова, геологоразведочных работ и добычи углеводородов на полярном шельфе. Политика государ-
ства направлена на поддержку дальнейшего освоения Арктики [1] – [3].

Этим обусловливаются интенсификация перевозок, обеспечивающих повседневную дея-
тельность предприятий, организаций и их подразделений, непосредственно выполняющих рабо-
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ты в Арктике, а также социально значимых для населения и, с другой стороны, соответствующее 
развитие транспортной и сопутствующей инфраструктуры. При этом особые условия Заполярья 
не позволяют сооружать инфраструктурные объекты в избыточном количестве. Отдельные пар-
тии доставляемых грузов снабжения (в том числе в рейдовые пункты) однородны по номенклату-
ре, но количественно невелики. Одновременно сходные в технологическом отношении (или даже 
полностью идентичные) транспортные операции выполняет множество разнородных (разнове-
домственных) пользователей.

Отсюда выдвигается общая гипотеза: рационализация совместного использования феде-
ральными органами исполнительной власти и хозяйствующими субъектами объектов инфра-
структуры и транспортных средств в российской Арктике, которая минимизирует совокупные 
бюджетные затраты на выполнение перевозок материальных средств (средств снабжения).

История и текущее состояние предметной области
В период административной экономики вопросы рациональной эксплуатации СМП ре-

шались централизованно. В 1932 г. было создано Главное управление Северного морского пути 
(Главсевморпуть, ГУСМП) – государственная организация для народно-хозяйственного освоения 
Арктики и обеспечения судоходства по СМП (до 1946 г. – Главное управление при Совнаркоме 
СССР, с 1946 по 1953 г. – Главное управление при Совете Министров СССР). Планирование выде-
ления тоннажа для выполнения снабженческих перевозок по «северному» (экспедиционному) за-
возу осуществлялось посредством централизованной же подачи ведомственных заявок в Госплан 
СССР (Государственный плановый комитет Совета Министров СССР – государственный орган, 
осуществлявший общегосударственное планирование развития народного хозяйства СССР и кон-
троль выполнения народнохозяйственных планов). Кроме того, для реализации государственной 
политики в Арктике функционировали Совет по проблемам Севера и Арктики при Правительстве 
Российской Федерации и Государственный комитет по делам Севера.

В настоящее время Федеральное государственное казенное учреждение «Администрация 
Северного морского пути» (созданное распоряжением Правительства Российской Федерации от 
15 марта 2013 года № 358-р на основании п. 3 ст. 5.1 Федерального закона от 30 апреля 1999 г. 
№ 81-ФЗ «Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации») предназначено исключи-
тельно для осуществления организации плавания судов в акватории Северного морского пути. 
Основными заявленными целями деятельности Учреждения являются обеспечение безопасности 
мореплавания и защиты морской среды от загрязнения с судов в акватории Северного морского 
пути [4].

Проведённые исследования показали, что до настоящего времени работы по освоению ар-
ктических территорий носят фрагментарный, разноведомственный характер [5], [6]. Выполненные 
прикладные научные труды посвящены, в основном, вопросам, локализованным по подходам:

– ведомственному [7] – [9], причём в работе О. А. Изотова впервые была обоснована идея 
формирования локальных транспортных систем совместного использования (ТССИ);

– транспортно-отраслевому (внутренний водный транспорт) и региональному [10] – [14].
Таким образом, определяется актуальная научная проблема: сформировать научные основы 

рациональной организации и управления транспортными системами совместного использования 
в российской Арктике, в том числе на акватории транзитного Северного морского пути. Целью её 
решения будет минимизация совокупных затрат на выполнение снабженческих перевозок, в том 
числе экспедиционного завоза материальных средств в российской Арктике.

Задачи, методология и этапность исследования
На предварительном этапе формирования концепции ТССИ предполагается дифференциа-

ция трёх основных компонентов морских перевозок в Арктике:
1) транзитные (в том числе кросс-трейдинг);
2) экспортно-импортные, в основном связанные с мировой торговлей;
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3) каботажные (внутренние морехозяйственные) – в основном определяемые внутренними 
государственными (в том числе социальными) потребностями.

Таким образом, предлагается следующая общая методология исследования.
Первый этап – определяется перечень субъектов, участвующих в планировании и выполне-

нии морских перевозок и других видов морехозяйственной деятельности в Арктике; определяются 
особенности их деятельности, производится условная кластеризация видов деятельности.

Идентифицируются «внешние» участники, находящиеся вне доступной системы управле-
ния, в отношении которых возможно только реактивное или проактивное поведение.

Для обоих выделенных кластеров определяются границы достоверности прогнозных оце-
нок.

Для выделенных кластеров участников морских перевозок и иной морехозяйственной дея-
тельности производится предварительный анализ требований к транспортной (в том числе пор-
товой) инфраструктуре и применяемым технологиям для оценки возможности как совместного 
использования, так и конкуренции (экономической и технологической).

Гипотеза этапа исследования предполагает, что работы, производимые по единой или сход-
ным технологиям, могут выполняться комплексно, в интересах ряда участников, что приведёт к 
ожидаемому эффекту масштабной экономии.

Предлагается методология, предусматривающая производство комплексного анализа по 
критериям как вида морских перевозок и морехозяйственной деятельности, так и по технологии и 
географическому размещению места производства работ.

Собственно морские перевозки рассматриваются как:
– экспортно-импортные многономенклатурных грузов из портов общего назначения;
– импортные массовых грузов из северных портов и портопунктов;
– снабженческие регулярные в северные порты, портопункты и гидросооружения;
– снабженческие экспедиционные в портопункты, на необорудованный берег;
– снабженческие строительные в портопункты;
– снабженческие строительные на необорудованный берег и сооружения (гидротехниче-

ские, гидрометеорологические, навигационные, шельфовые);
– экспедиционные, в том числе по экологическому мониторингу и очистке;
– транспортные транзитные;
– пассажирские транспортные;
– пассажирские круизные и пр.
Указанный подход позволяет формировать транспортные системы совместного использова-

ния в интересах ряда пользователей. Он же, кроме выполнения перевозок, распространяется и на 
другие виды морехозяйственной деятельности в Арктике.

Произведённый анализ, на основе оптимизационного имитационного моделирования, по-
зволит:

– рационализировать маршруты и загрузку судового состава совместного использования на 
сети существующих портов, портопунктов, рейдовых пунктов и сооружений;

– оптимизировать как создаваемые сети портопунктов, так и в целом логистические систе-
мы комплексного многономенклатурного снабжения – при развитии арктических территорий;

– разработать новые технологические системы производства погрузочно-разгрузочных ра-
бот во внепортовых условиях, ориентированных на сохранение общеноменклатурных форм пере-
возимых грузов.

В указанных целях предполагается проанализировать объёмы и структуру перевозок грузов 
укрупнённых номенклатур в Арктике:

– генеральные грузы (в том числе ГСМ в таре);
– массовые грузы («балк» – насыпные и наливные грузы);
– унифицированные грузы («необалк» – пакеты, накатные грузы);
– контейнеризированные грузы.
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Указанный анализ позволит сформулировать критерии, относящие порты (портопункты) Ар-
ктики к той или иной стадии их технологического развития (по классификации UNCTAD). На этом 
основании формируются предложения по составу и численности технологического оборудования 
в портах, требования к территории, складским мощностям и акватории портов (портопунктов).

Определяется необходимость (в отдельных случаях) перехода от традиционных (конвен-
циональных) морских портов к современным перегрузочным комплексам, включающим, в том 
числе логистическую инфраструктуру для консолидации и распределения многономенклатурных 
средств снабжения и транзитных грузов.

Второй этап – определяются потенциальные укрупнённые (в том числе межведомственные) 
ТССИ; из них выделяются укрупнённые (межведомственные) системы комплексного многономен-
клатурного снабжения, применяемые при перевозках, направленных на развитие инфраструкту-
ры, и экспедиционном завозе.

Третий этап – разрабатываются комплексные математические модели (оптимизационные, 
имитационные) функционирования отдельных разнородных ТССИ, обеспечивающие их рацио-
нальные управление и производственную деятельность.

Четвёртый этап – формируется комплексная имитационная модель функционирования 
ТССИ, позволяющая производство достоверного прогноза как общих, так и частных параметров 
отдельных взаимодействующих систем с учётом, в о - п е р в ы х , рационального развития отдель-
ных компонентов общей модели, и, в о - в т о р ы х , взаимовлияния компонентов в условиях внеш-
ней среды. Предусматривается задание различных сценариев развития системы.

Выводы
Предлагаемая методология обусловливает формирование результатов исследования, направ-

ленных на оптимизацию производственной деятельности отдельных транспортных и морехозяй-
ственных комплексов, т.е. на повышение эффективности отдельных разноведомственных и разноо-
траслевых производственных систем – пользователей акваторией и инфраструктурой Арктики.

Применительно к ФОИВ России, в интересах которых в акватории Арктики выполняются 
морские перевозки и производится иная морехозяйственная деятельность, в качестве результата 
исследования рассматривается проект формируемой интегрированной (единой) системы управле-
ния морскими перевозками и морехозяйственной деятельностью ФОИВ, обеспечивающей рацио-
нальное совместное использование транспортных средств и инфраструктуры, минимизирующее 
совокупные бюджетные затраты на выполнение перевозок.

Приведённые гипотеза и методология предполагают проведение исследования нормативно–
правовой базы в части, касающейся формирования интегрированной (единой) системы управле-
ния морскими перевозками и морехозяйственной деятельностью ФОИВ, например, на основе из-
вестного опыта ряда ФОИВ 2000-х гг.
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В статье исследована актуальность осуществления вложений в развитие инфраструктуры вну-
треннего водного транспорта, изучены целевые индикаторы развития подотрасли, рассмотрено текущее 
состояние вопросов контроля и мониторинга реализации Федеральных целевых программ (ФЦП). На ос-
нове проведенного исследования, с учетом существующей тенденции сокращения бюджетных расходов 
на реализацию ФПЦ в современных экономических реалиях и необходимости повышения их результатив-
ности, авторами разработаны укрупненная схема и научно обоснованные предложения по формированию 
системы мониторинга подпрограммы «Внутренний водный транспорт» ФЦП «Развитие транспортной 




